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Regionale Freiraumstruktur

Allgemeine Grundsétze zur Sicherung und Entwicklung von Strukturen und Funktionen des
Freiraums

Die Grundziige der fur die Region Sudlicher Oberrhein charakteristischen Landschaftsstrukturen
und Landschaftsbilder sind zu erhalten. Die natirlichen Lebensgrundlagen Boden, Wasser,
Klima, Luft, Vegetation und freilebende Tierwelt sowie deren Regenerationsfahigkeit sind zu si-
chern und, soweit erforderlich, zu verbessern.

Begriindung:

Die einzelnen Landschaften der Region Siidlicher Oberrhein bieten sowohl in Bezug auf den Freiraum als auch auf
die Siedlungen eine Vielzahl typischer Merkmale, Vorziige und Schénheiten, die trotz notwendiger Entwicklungen
und Veranderungen in ihren Grundzlgen zu erhalten sind.

Die Nutzung des Raumes ist so zu lenken, dal? die natirlichen Lebensgrundlagen fiir die Menschen, Pflanzen und
Tiere nicht beeintréchtigt oder zerstort werden.

Die Grundsétze und Ziele des Kapitels 3 des Regionalplans folgen dem Auftrag von Landesplanungsgesetz und
Naturschutzgesetz. Forderungen des Landschaftsrahmenplans Stdlicher Oberrhein® sind, soweit erforderlich und
geeignet, gemal § 8 Abs. 2 NatSchG in den Regionalplan aufgenommen worden. Nachrichtlich in die Raumnut-
zungskarte Ubernommen wurden die fachgesetzlichen Schutzgebiete (Landschafts- und Naturschutzgebiete, Bann-
und Schonwalder, Wasser- und Heilquellenschutzgebiete, Uberschwemmungsgebiete) sowie die Hochwasserriick-
haltebecken. Berticksichtigt sind auch Planungen, soweit entsprechende Verfahren bereits eingeleitet wurden. Nicht
dargestellt sind die innerhalb von Naturschutzgebieten ausgewiesenen Bann- und Schonwalder, auBerdem aus
MaRstabsgrinden die Naturdenkmale. Schutzbediirftige Bereiche von Freirdumen (Kap. 3.2) kdnnen fachgesetzliche
Schutzgebiete tberlagern, wenn der Vorranganspruch den Schutzstatus unterstiitzt oder nicht beeintrachtigt.

Bodenschutz, Naturschutz und Landschaftspflege

Der Boden soll vor Flachennutzungen bewahrt werden, durch welche er in seinen vielfaltigen
oOkologischen Funktionen und in seiner Fruchtbarkeit unwiederbringlich beeintréchtigt oder zer-
stort wird. Bodenbelastungen sind auf das unvermeidbare Mal} zu beschranken. Bei der Planung
und Durchfiihrung baulicher MalRnahmen sind die Belange des Bodenschutzes zu bertcksichti-
gen; auf einen sparsamen und schonenden Umgang mit dem Boden ist zu achten. Vor einer
weiteren Versiegelung des Freiraums durch bauliche MalRnahmen sind so weit wie mdglich in-
nerhalb von Siedlungen noch vorhandene Kapazitaten auszuschépfen; eine Erweiterung bereits
vorhandener Verkehrsinfrastrukturen ist einer Neutrassierung vorzuziehen. Verkehrs- und Lei-
tungstrassen sind moglichst zu biindeln. Nicht mehr bendtigte Verkehrsinfrastrukturen sind zu
beseitigen oder in land- und forstwirtschaftliche Wege umzuwidmen und entsprechend riickzu-
bauen.

Eine Verénderung von Oberflachenformen, welche das Landschaftshild, die Bodenfruchtbarkeit,
die Widerstandsféhigkeit gegeniber der Erosion, die hydrologischen und klimatischen Gegeben-
heiten oder die Pflanzen- und Tierwelt beeintréchtigt, soll vermieden werden.

1 RVSO (1989): Landschaftsrahmenplan Siidlicher Oberrhein = Veréffentlichung des RVSO Nr. 16, Freiburg i.Br.
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Begriindung:

Der Boden gehort wie Luft, Wasser und Sonnenlicht zu den natiirlichen und unverzichtbaren Lebensgrundlagen der
Menschen, Tiere und Pflanzen. Seine Bedeutung fiir den Naturhaushalt kommt in einer Vielzahl von wichtigen und
schutzbedirftigen Funktionen zum Ausdruck, etwa als Lebensraum fiir Bodenorganismen, Standort fiir die natirliche
Vegetation und fiir Kulturpflanzen, Ausgleichskdrper im Wasserkreislauf, Filter und Puffer fiir Schadstoffe sowie als
landschaftsgeschichtliche Urkunde.

Bdden haben sich in Jahrtausenden gebildet; auch ihre Neubildung und Regeneration vollzieht sich in dieser zeitli-
chen Dimension. Bdden sind leicht zerstérbar, aber praktisch nicht vermehrbar. Ein vorsichtiger Umgang mit dem
Boden ist daher erforderlich. Er ist nur noch in unumgénglichen Fallen fiir solche bauliche Vorhaben in Anspruch zu
nehmen, durch welche er unwiderruflich seinen 6kologischen Funktionen oder naturbezogenen Nutzungen entzogen
wird. Insbesondere sind vor der ErschlieBung neuer Baugebiete die im Innenbereich vorhandenen und noch nicht
genutzten Mdglichkeiten einer Bebauung oder Umnutzung auszuschépfen. Beim Verkehrswegebau kann durch Ka-
pazitatserweiterung vorhandener Anlagen die Flacheninanspruchnahme im Vergleich zu Neutrassierungen niedriger
gehalten werden; auRerdem wird eine zusatzliche Landschaftsdurchschneidung vermieden. Nicht mehr benétigte
Verkehrsflachen sind zu rekultivieren und so den natiirlichen Funktionen wieder zugéanglich zu machen.

Bei Eingriffen in die Oberflachenformen miissen die komplexen Wirkungen bedacht werden, die hiermit verbunden
sein koénnen. So kénnen zum Beispiel die Erosionsanfalligkeit des Gelandes erhéht, die Bodenfruchtbarkeit und der
Wasserhaushalt beeintréchtigt sowie die standértlichen Voraussetzungen fiir Flora und Fauna einschlieflich land-
und forstwirtschaftlicher Kulturen ungiinstig verandert werden. Bei der Gestaltung neuer Oberflachenformen ist ne-
ben der Beachtung der landschaftsokologischen Erfordernisse eine harmonische Anpassung an das Landschaftshild
erforderlich. Von FlieBgewassern bewirkte Materialumlagerungen und Veranderungen der Gelandeformen in FluR-
auen sind als natirliche Vorgange in der Regel zu dulden.

Insgesamt miissen die Bdden samt den Oberflachenformen (iber ihren wirtschaftlichen Nutzen hinaus mehr als bis-
her auch nach den jeweiligen Funktionen im Naturhaushalt einer Landschaft beurteilt werden.

In Teilen der Region Siidlicher Oberrhein sind Béden bereits raumordnerisch gesichert durch die Ausweisung von
Regionalen Griinziigen und Griinzasuren, von Vorrangbereichen firr wertvolle Biotope und fiir Uberschwemmungen
sowie von Regionalen Grundwasserschonbereichen. Der Plansatz 3.0.1.1 ist in Verbindung mit Plansatz 3.0.2.1 vor
allem dann anzuwenden, wenn auerhalb dieser Bereiche Boden beanspruchende Vorhaben mit dem Grundsatz der
Bodenerhaltung abzuwégen sind.

Forderungen und Vorschldge zum Schutz des Bodens enthélt auBerdem der Landschaftsrahmenplan Siidlicher
Oberrheint. Die Landesregierung Baden-Wiirttemberg hat den Bodenschutz zu einem wichtigen Schwerpunkt ihrer
Politik gemacht2. Die rechtliche Stellung der Belange des Bodenschutzes wurde durch das Bodenschutzgesetz
verbessert.

Die freilebende Tier- und Pflanzenwelt ist als Teil des Wirkungsgefiiges des Naturhaushaltes zu
schonen. Es ist dafiir zu sorgen, daf3 ihr Artenreichtum gewahrt bleibt; dazu sind ausreichende
Lebensraume zu erhalten, neu zu schaffen, zu entwickeln und zu sichern. Auf eine Biotopvernet-
zung ist unbedingt hinzuwirken.

Inshesondere diejenigen Biotope, die durch seltene, bedrohte oder sonst schutzbedirftige
Arten oder Gesellschaften der Pflanzen- und Tierwelt charakterisiert sind (wertvolle Biotope),
sollen erhalten und ggf. gepflegt werden.

1 RVSO (1989): Landschaftsrahmenplan Stdlicher Oberrhein = Veréffentlichung des RVSO Nr. 16, Freiburg i.Br., insbesondere Abschnitte 2.1, 2.3.1, 2.4, 3.1, 3.2,
3.3,34.2,35,37,39.

2 Ministerium fiir Emdhrung, Landwirtschaft, Umwelt und Forsten Baden-Wrttemberg (1985): Bodenschutzkonzept Baden-Wiirttemberg. Ministerium fiir Eméhrung,
Landwirtschaft, Umwelt und Forsten Baden-Wiirttemberg (1986): Bodenschutzprogramm’86 Baden-Wiirttemberg. Stuttgart.
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Besonders hochwertige oder gefahrdete Lebensrdume fir Pflanzen und Tiere sollen als Schutz-
gebiete nach dem Naturschutzgesetz oder Waldgesetz ausgewiesen werden, soweit der Schutz
nach 8§ 24 a NatSchG nicht ausreicht.

Begriindung:

In der Verdffentlichung des RVSO Nr. 14 werden die Griinde fiir den Riickgang und das Verschwinden vieler Pflan-
zen- und Tierarten aufgezeigt!. Fir die Raumordnung ist daraus vor allem zu folgern, daR die Erhaltung ausrei-
chender Lebensrdume (Biotope) eine grundlegende Voraussetzung fiir den Fortbestand der Pflanzen- und Tierwelt
ist.

Die Bedeutung eines Biotops hangt nicht nur von seinem mehr oder weniger wertvollen Inventar ab, sondern auch
von seiner Rolle, die es im Funktionszusammenhang mit anderen Biotopen spielt.

Im Landschaftsrahmenplan Sidlicher Oberrhein und der Veréffentlichung des RVSO Nr. 14 sind die regional be-
deutsamen Biotope dargestellt, die Griinde firr die Notwendigkeit ihrer Erhaltung genannt und die Bedingungen dar-
gelegt, die zur Biotoperhaltung einzuhalten sind2.

Biotope bestimmter Typen sind nach § 24 a Naturschutzgesetz (,Biotopschutzgesetz*) geschiitzt3. Es handelt sich im
wesentlichen um Biotope auf besonders feuchten, trockenen oder mageren Standorten. Bei entsprechender Fla-
chengréRe (mindestens 5 ha) und Wertklasse (mindestens C - D) zahlen sie zu den regional bedeutsamen Biotopen.

Auch diejenigen regional bedeutsamen Biotope und wertvollen Biotope mit einer Flache von weniger als 5 ha4, die zu
den nicht in § 24 a Abs. 1 NatSchG genannten Typen gehéren und somit nicht gesetzlich geschiitzt sind (z.B.
Streuobstbestande, naturnahe Waélder auf Standorten mittlerer Feuchtigkeitsstufen, bestimmte Tierbiotope), sind
aufgrund ihrer wichtigen Funktion als Refugien fir die gefahrdete Pflanzen- und Tierwelt bei allen konkurrierenden
raumwirksamen Planungen und MaRnahmen zu beachten. Bei Abwagungen in Bauleitplan- und Fachplanungsver-
fahren ist ihnen ein hoher Rang entsprechend der jeweiligen Wertklasse und ihrer Funktion im Gesamtsystem der
gefahrdeten Lebensrdume einzurdumen.

Zur Sicherung des Genaustauschs sind die Lebensrdume miteinander zu verbinden (Biotopverbund, Biotopvernet-
zung)s. Biotopverbundsysteme bzw. Biotopvernetzungen sind aus MaRstabsgriinden auf regionaler Ebene nur ge-
neralisiert darstellbar. Die Art ihrer jeweiligen konkreten Gestaltung ist auerdem von eher ortlicher Bedeutung und
daher eine Aufgabe der Planung auf Gemeindeebene (Landschaftsplan, Bauleitplane, Flurbereinigung). Dabei ist
jedoch auf eine sinnvolle Verkniipfung von Biotopverbundsystemen iber die Gemeindegrenzen hinweg zu achten.
Bei der Herstellung von Biotopverbundsystemen sind im Gbrigen vorhandene und erhaltenswerte Strukturen zu be-
riicksichtigen und die standértlichen Verhéltnisse zu beachten.

Landwirtschaft
Die natiirlichen Grundlagen der Landwirtschatft sind zu sichern.
Landbauwirdige Flachen durfen nur soweit, als es uberwiegende Gffentliche Belange erfordern,

und nur im unbedingt notwendigen Umfang flir Siedlungen und sonstige bauliche Anlagen in An-
spruch genommen werden.

1RVSO (1988): Regional bedeutsame Biotope = Verdffentlichung des RVSO Nr. 14, Freiburg i.Br., S. 7 ff.

2RVSO (1989): Landschaftsrahmenplan Stidlicher Oberrhein = Verdffentlichung des RVSO Nr. 16, Freiburg i.Br., Abschnitt 2.1.1. RVSO (1988): a.a.0.
3 siehe Gesetz zur Anderung des Naturschutzgesetzes (Biotopschutzgesetz) vom 19.11.1991 (Ghl. S. 701).

4 Wertvolle Biotope unter 5 ha Flache sind i.d. Regel in der Biotopkartierung des Landes Baden-Wirttemberg im MaRstab 1:25 000 dargestellt.

5 RVSO (1989): a.a.0., Abschnitt 2.1.3.
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Im Schwarzwald soll in gemeindlichen Planen festgelegt werden, welche Teile der freien Land-
schaft zur Erflillung besonderer sozialer und landschaftsokologischer Funktionen offenzuhalten
sind (Mindestflur). S.a. Plansatz 3.0.3.2.

Die Landwirtschaft hat die 6kologischen und wasserwirtschaftlichen Erfordernisse ausreichend
zu beriicksichtigen und die Landschaft zu pflegen und zu erhalten, insbesondere die Uberlastung
des Bodens sowie des Grund- und Oberflachenwassers durch Diinge- und Pflanzenschutzmittel
auszuschlieRen.

In den landwirtschaftlich genutzten Raumen ist eine ausreichende Ausstattung mit Gebtischen,
Hecken, Flurgehdlzen, Einzelbdumen, Boschungen, Rainen, Altgrasstreifen, Brachflachen, Ge-
wasserschutzstreifen u.d. zu gewahrleisten. Diesen meist kleinflachigen oder linienhaften Bio-
topen sollen mindestens 3 bis 5 % der Flache innerhalb der intensiv landwirtschaftlich genutzten
Flur zur Verfugung stehen.

Inshesondere in der Rheinebene und im Rheinhigelland mit inren guten bis hervorragenden na-
turlichen Voraussetzungen fir die landwirtschaftliche Produktion ist die Landwirtschaft so zu
entwickeln, dal3 sie zur Sicherung der Erndhrungsbasis der Bevoélkerung beitrdgt und daB sie
ihre Leistungen mit wirtschaftlichem Erfolg erbringt.

Im Gebiet des Schwarzwaldes ist die Landwirtschaft zum Ausgleich der erschwerten Produkti-
onsbedingungen gemaR den Leits&tzen des Schwarzwaldprogramms bevorzugt zu férdern.

Begriindung:

Von der Flache der Region Sudlicher Oberrhein waren im Jahre 1986 171.600 ha, das sind 42 %, landwirtschaftlich
genutzt. Die Landwirtschaftsflachen fast der gesamten Rheinebene, im weit (iberwiegenden Teil des Rheinhiigel-
landes und der Baar sowie in allen breiteren Schwarzwaldtélern wurden bei der Flurbilanz als im dkonomischen
Sinne Jandbauwiirdig® eingestuft (vgl. Raumnutzungskarte). Die Rheinebene und das Rheinhiigelland verfiigen
weitgehend iber gute bis sehr gute Bdden. Auch die mittleren Béden, wie sie in bestimmten Teilen der Rheinebene,
im Rheinhligelland und der Baar héufig vorkommen, eignen sich gut fiir einen 6konomischen Landbau.

EntwicklungsmaBnahmen fiir die Landwirtschaft in den genannten Raumen sollen dazu dienen, die strukturellen
Voraussetzungen zu schaffen, durch die die einzelnen Betriebe langfristig und ohne wesentliche weitere Hilfe ren-
tabel bewirtschaftet werden kénnen. Zum Erhalt kleinbduerlicher Strukturen vor allem auch im Hochschwarzwald
sind ggf. 6kologisch wirksame Ausgleichszahlungen notwendig.

Zur Sicherung der agrarischen Erwerbsstruktur und inshesondere der Nahrungsmittelproduktion ist es unerlaBlich,
landwirtschaftliche Nutzflachen in ausreichendem Umfange zu erhalten, zu pflegen und dadurch die Nachhaltigkeit
der Ertragskraft der Béden zu sichern. Diese Flachen sind vor unwiderruflichen auRerlandwirtschaftlichen Nutzungen
zu schiitzen.

Da noch offen ist, auf welche Weise die derzeitigen Probleme der Landwirtschaft in der Europaischen Union gel6st
werden, besteht noch Unsicherheit dariiber, wieviele und welche landwirtschaftlichen Produktionsflachen kiinftig
bendétigt werden. Eine Flachenreduktion unter Beibehaltung oder gar weiterer Erhéhung der Flachenproduktivitat
sollte nicht in Frage kommen, da schon jetzt dkologische und gesundheitliche Belastungsgrenzen erreicht und
uberschritten sind (steigender Gehalt des Grund- und Trinkwassers an Agrochemikalien, Schwund von Pflanzen- und
Tierarten, Bodenerosion, chemische Belastung der Nahrungsmittel usw.). Vorzuziehen ist eine Extensivierung durch
Verringerung der Produktivitat pro Flacheneinheit auf allen Flachen.
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Auch bei einer auf Abbau landwirtschaftlicher Produktionsiiberschiisse gerichteten Agrarpolitik ist der Boden im
Hinblick auf einen haushélterischen, zukunftsorientierten Umgang mit natiirlichen Ressourcen vor Uberbauung und
Versiegelung zu schiitzent.

Grenz- und Untergrenzfluren befinden sich zum gréBten Teil im Schwarzwald und auf der Baar.

Zur Erhaltung des Landschaftshildes, einer vielfaltigen Flora und Fauna, klimatischer Vorteile und eines giinstigen
Wohnumfeldes sowie aus Griinden des Fremdenverkehrs und der Naherholung sind die Fluren im Schwarzwald
(siehe Karte ,Naturrdumliche Gliederung®) im Grundsatz offenzuhalten. Die typischen Einzelgehéfte, Weiler und
sonstigen Streusiedlungen sind nur in einer offenen Landschaft denkbar. Die fir das Klima in den Siedlungen
wichtige Kaltluftproduktion und Lokalwindzirkulation sowie die biologisch-medizinisch glinstigen Komponenten des
Mittelgebirgsklimas (z.B. Strahlungsintensitat, Windgeschwindigkeit) hangen stark von der Verteilung von Wald und
waldfreien Flachen ab. GroRRere lokale Umwandlungen offener Landschaft in Waldflachen und insbesondere die
Aufforstungen in Talern kdnnen zu Fernwirkungen bei den Berg- und Talwindsystemen (z.B. Kinzigtéler, Hollentéler
Wind) in der Weise filhren, daR3 diese am Gebirgsrand ihre Aufgabe, das belastende Rheintalklima zu mildern, nicht
mehr ausreichend wahrnehmen kdnnen.

In ortlich aufzustellenden Planen soll festgelegt werden, auf welchen Flachen die Offenhaltung der Landschaft er-
forderlich ist (Mindestflur). Die Abgrenzung muf§ sich im einzelnen nach den jeweiligen landschaftlichen und agrar-
strukturellen Gegebenheiten und Besonderheiten am Ort richten und stellt sich derart kleinrdaumig differenziert dar,
daB sie nur auf der Ebene der Gemeinden vorgenommen werden kann. Vorschriften, Kriterien, Grundsétze und
Vorschlage zur Mindestflur sind im Schwarzwaldprogramm der Landesregierung?, im Landwirtschafts- und Landes-
kulturgesetz Baden-Wiirttemberg sowie im Landeswaldgesetz enthalten. Nach § 25 a Landwirtschafts- und Lan-
deskulturgesetz koénnen die Gemeinden durch Satzung Aufforstungsgebiete und Nichtaufforstungsgebiete festset-
zen. Durch die Realisierung der Ziele des Schwarzwaldprogramms, zu der unter anderem die Bezahlung von Ent-
gelten und die BodenordnungsmaBnahmen nach dem Flurbereinigungsgesetz beitragen, werden den landwirt-
schaftlichen Betrieben, die die Schwarzwaldlandschaft offenhalten und pflegen, verbesserte Existenzbedingungen
geboten und positivere Zukunftsperspektiven erdffnet.

Die Landwirtschaft leistet neben der Verfolgung ihrer wirtschaftlichen Ziele einen besonderen Beitrag zur Pflege von
Natur und Landschaft, wenn sie auf die landschaftsékologischen einschlieRlich der wasserwirtschaftlichen Erfor-
dernisse ausreichend Riicksicht nimmt. Dazu gehdren zum Beispiel die standortgerechte Bewirtschaftung, die Ver-
meidung der Uberlastung des Bodens und des Grund- und Oberflichenwassers durch Diinge- und Pflanzen-
schutzmittel, der Schutz des Bodens vor Erosion, der Verzicht auf Gewasserbegradigungen sowie die Erhaltung
ausreichender Lebensrdume fiir die freilebende Pflanzen- und Tierwelt. Fir solche Rucksichtnahmen ist durch die
Allgemeinheit ein Ausgleich zu leisten, wenn sie (ber die bestehenden gesetzlichen Verpflichtungen hinausgehen
(z.B. § 11 Bodenschutzgesetz, § 1 a Wasserhaushaltsgesetz) oder sonst den Rahmen der Sozialbindung des
Eigentums ibersteigen und zu realen Einkommenseinbuf3en fiihren. Fir die Wahrnehmung landschaftspflegerischer
Aufgaben ist den landwirtschaftlichen Betrieben ein angemessenes Entgelt zu bezahlen.

In intensiv landwirtschaftlich genutzten Fluren ist ein Verbund von Lebensrdaumen herzustellen. Damit Biotopver-
bundsysteme ihre positiven Wirkungen ausiiben kénnen, missen ihnen innerhalb intensiv landwirtschaftlich genutz-
ter Fluren mindestens 3 bis 5 % der Flache zur Verfligung stehen. Da die einzelnen Tierarten in sehr unterschiedli-
chem MaRe die Fahigkeit besitzen, gewisse Wegstrecken durch landwirtschaftliche Nutzflachen hindurch zuriickzu-
legen, ist die Festlegung eines Hochstabstandes zwischen den als Stiitzpunkte oder , Trittsteine” dienenden Biotopen
schwierig. Er soll aber 300 bis 400 m nicht tiberschreiten. Entlang von Gewassern ist generell die Beachtung eines
Gewasserschutzstreifens durch die Landwirtschaft erforderlich (siehe Plansatz 3.0.5.3). Dieser dient dazu, das
Gewasser vor dem Eintrag von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln sowie von erodiertem, meist mit diesen Stoffen
belastetem Bodenmaterial zu schiitzen.

1 Ministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft, Umwelt und Forsten Baden-Wirttemberg (1986): Bodenschutzprogramm’86 Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, S. 7.
2 Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft, und Umwelt Baden-Wiirtemmberg (1973): Schwarzwaldprogramm, Stuttgart.
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Eine weitere Mdglichkeit der landschaftsokologischen Aufwertung der landwirtschaftlich genutzten Flur ist die Her-
stellung von Streuobstanlagen (Klimaverbesserung, Schaffung von Tierlebensraumen, Landschaftsbild). Insheson-
dere im Bereich der Ortsrander sollte von dieser Mdglichkeit vermehrt Gebrauch gemacht werden. Bei Sied-
lungserweiterungen, durch welche haufig Streuobstbestdnde beseitigt werden, kénnte auf diese Weise Ersatz
geschaffen werden. Offentliche Mittel werden in der Regel zur Verfiigung gestellt.

Flurbereinigungen, aber auch andere raumbedeutsame MafRnahmen bieten eine besondere Gelegenheit zur
Schaffung und Sicherung funktionsfahiger Biotope und Biotopverbundsysteme. Sie ist verstarkt zu nutzen.

Forstwirtschaft

Der Wald ist sowohl aus wirtschaftlichen Griinden als auch besonders wegen seiner 6kologi-
schen, landschaftsésthetischen und sozialen Bedeutung zu erhalten und zu schiitzen. Dies gilt
besonders fiir die waldarmeren Gebiete der Rheinebene und des Rheinhiigellandes sowie fiir die
verdichteten Raumkategorien. Soweit in diesen Gebieten Ubergeordnete Aufgaben eine Um-
wandlung von Wald unumgénglich machen, sind Umwandlungsgenehmigungen mit der Auflage
einer Ersatzaufforstung méglichst in der Nahe der Eingriffe zu verbinden.

Auf einen naturnahen Waldbau ist hinzuwirken. Schutzfunktionen des Waldes sind im erforderli-
chen Mal3e, Erholungsfunktionen so weit wie maglich zu bericksichtigen.

Aufforstungen haben unter Wahrung der offenzuhaltenden Mindestflur auf den Naturhaushalt,
die gefahrdete Pflanzen- und Tierwelt, das Landschaftsbild und auf landwirtschaftliche Belange
Rucksicht zu nehmen. S.a. Plansatz 3.0.2.2.

Zur Verbesserung der klimatischen und hydrologischen Verhéltnisse in der Region ist die Be-
grindung von naturnahen Laubwéldern mit standortsheimischen Baumarten an geeigneten
Standorten der Rheinebene und des Rheinhligellandes anzustreben.

Begriindung:

Die Walder uiben unverzichtbare landschaftsdkologische, soziale und wirtschaftliche Funktionen aus. Daher wird im
Landeswaldgesetz Baden-Wiirttemberg dem Erfordernis der Walderhaltung besonderes Gewicht beigemessen.

Zur Verbesserung des Klimas und der Luftqualitét in den Wohngebieten und zur Erholungsvorsorge fiir die Bevolke-
rung sind vor allem die Walder in der Nahe der groBen Siedlungen der Rheinebene und des Rheinhiigellandes zu
erhalten. Talsohlen mit wichtigen Lokalwindstrémungen sind dagegen offen zu halten. Im Verdichtungsraum Freiburg
und den Ubrigen verdichteten Rd&umen (Randzone um den Verdichtungsraum, Verdichtungsbereiche) sind die
Wohlfahrtswirkungen des Waldes fiir die Lebensbedingungen von ganz besonderer Bedeutung; gerade hier war aber
teilweise die Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke und Verkehrstrassen besonders groR und die
Waldflachenbilanz stark negativ. Ersatzaufforstungen sind mdglichst nahe am Ort der Waldumwandlung durchzu-
fihren, da sonst ein Ausgleich im Naturhaushalt nicht erreicht werden kann.

In der Rheinebene und im Rheinhiigelland erhalten die Wélder eine zunehmende Bedeutung fir den Grundwasser-
schutz; in den erosionsanfalligen LoRgebieten bietet Wald den besten Schutz fir die Hanglagen. Wirtschaftlich von
hervorgehobener Bedeutung sind in der Rheinebene die Standorte fir Edellaubhélzer, die aufgrund ihrer Grund-
wasserabhangigkeit immer seltener zu werden drohen.
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Eine besondere Beeintrachtigung der vielfaltigen Waldfunktionen stellt die Walddurchschneidung durch Verkehrs-
und Leitungstrassen dar. Die Erforderlichkeit neu geplanter Trassen ist daher besonders kritisch zu priifen; wo immer
zumutbar, sind Alternativen auferhalb des Waldes zu wéhlen.

In der Rheinebene und im Rheinhtigelland kommt die Ausweisung Regionaler Griinziige und Griinzasuren, von Vor-
rangbereichen fiir wertvolle Biotope und fiir Uberschwemmungen sowie von Regionalen Grundwasserschonberei-
chen auch der Walderhaltung zugute.

Die Durchfiihrung einer geordneten Forstwirtschaft sichert im allgemeinen auch die Wohlfahrtswirkungen des Wal-
des. Inshesondere naturnahe betriebener Wald ist in der Regel imstande, zugleich wirtschaftlichen Anspriichen zu
geniigen sowie Schutz- und Erholungsfunktionen wahrzunehmen. Die Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft
stellt aber mit ihrem Erholungsbediirfnis in wachsendem MaRe besondere Anspriiche an den Wald, die die ékono-
mischen Nutzungsmoglichkeiten mehr oder weniger einschranken kénnen. Besondere Schutzfunktionen
(inshesondere Erosionsschutz, Erhaltung bestimmter Pflanzengesellschaften) kdnnen in manchen Féllen Ein-
schrankungen der Holzproduktion nach sich ziehen.

Soweit zur Sicherung wichtiger Funktionen des Waldes erforderlich, sind Schutzwélder, Waldschutzgebiete (Bann-
und Schonwalder) und Erholungswélder nach dem Waldgesetz einzurichten.

Die Stillegung landwirtschaftlicher Flachen aufgrund der Nahrungsmittelliberproduktion sollte genutzt werden zu
Aufforstungen in den waldarmeren Teilen der Region sowie in solchen Bereichen, in denen auf diese Weise eine
entscheidende Verbesserung des Wasser- und Klimaschutzes erreicht werden kann. Durch MaRnahmen dieser Art
erhalten im (brigen die Biotopvernetzungssysteme wertvolle Stiitzpunkte.

Auf Flachen, die infolge von MaRnahmen des Integrierten Rheinprogramms von geringen Grundwasserflurabstanden
und von Uberflutungen durch Sicker- und Druckwasser betroffen werden, kann eine Aufforstung den Bau eines
Vorflutsystems tberfliissig machen. Waldverluste durch flachenhafte Auskiesung im Bereich der trockengefallenen
Rheinaue sidlich Hartheim zur Schaffung von Hochwasserretentionsraum kénnen durch Aufforstungen auf der
Niederterrasse ausgeglichen werden, wo ein Walddefizit besteht. Auch sollten die Mdglichkeiten, die sich durch die
Nutzungsanderungen im Bereich der ehemaligen NATO-Flugplatze Lahr und Bremgarten bieten, zur Erhdhung des
Waldanteils in der Rheinebene genutzt werden.

Im stark bewaldeten Schwarzwald und auch auf der Baar sind Aufforstungen haufig mit Nachteilen fir das Land-
schaftshild, das Klima sowie fiir Erholung und Fremdenverkehr verbunden; auerdem werden wertvolle Biotope
beeintrachtigt und zerstort. Hier sollen Aufforstungen nur noch in solchen Gemarkungen durchgefiihrt werden, fiir die
ein Konzept fir die kiinftige Verteilung von Wald und offener Landschaft entwickelt bzw. eine Mindestflur aus-
gewiesen worden ist (s.a. Plansatz 3.0.2.2). Das Landeswaldgesetz (§ 6 Nr. 5) fordert in Gebieten mit hohem
Waldanteil die Freihaltung der Mindestflur. Die Zulassigkeit von Aufforstungen richtet sich im tibrigen nach §§ 25 und
25 a Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz. Dort sind Kriterien zur Versagung von Aufforstungsgenehmigungen
genannt, z.B. Erfordernisse der Raumordnung und Landesplanung, agrarstrukturelle Griinde, Belange des Na-
turhaushalts und gefahrdeter Pflanzen- und Tierarten. Die Gemeinden kénnen durch Satzung Aufforstungsgebiete
und Nichtaufforstungsgebiete festsetzen.

MalBnahmen gegen die Ursachen der immissionsbedingten Walderkrankung sind vor allem auf
nationaler und internationaler, aber auch auf regionaler und lokaler Ebene verstérkt fortzusetzen.

Die zusténdigen Fachstellen werden aufgefordert, detaillierte Untersuchungen tber kleinraumig
unterschiedliche Waldschadensentwicklungen, Luftschadstoffeintrdge, eventuell zunehmende
Hochwasserrisiken und Grundwasserbelastungen sowie Uber weitere landschaftsokologische
Wirkungen durchzufiinren bzw. fortzufiihren. Den negativen Folgen der Walderkrankung fiir den
Raum ist auch mit Instrumenten der Raumordnung zu begegnen.
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Begriindung:

Eine an den Ursachen ansetzende Bekampfung der immissionsbedingten Walderkrankungen ist in erster Linie iber
sachgerechte politische Entscheidungen auf gesamtstaatlicher und internationaler Ebene mit dem Ziel einer umge-
henden drastischen Schadstoffreduzierung erforderlich. Regionale und lokale MalRnahmen kénnen zusétzlich zur
Verminderung der Belastungen des Waldes beitragen.

Die Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung hat die rdumlichen Auswirkungen der Waldschaden am Bei-
spiel der Region Siidlicher Oberrhein untersucht und dargestelltl. Beziiglich der Wirtschafts-, Sozial- und Sied-
lungsstruktur wird flir den Schwarzwald eine negative Entwicklung aufgrund einer Kumulation von Waldschaden,
allgemeiner Krise der Landwirtschaft und Riickgang des Fremdenverkehrs erwartet. Diese Entwicklung wird jedoch
einen allmahlichen, sich iiber einen langeren Zeitraum erstreckenden Verlauf nehmen, so daf sie nicht als spirbarer
Einschnitt empfunden wird und erforderliche Anpassungen ohne harte Eingriffe erfolgen kénnen. So dirfte etwa der
zu erwartende Verlust an Arbeitsplatzen durch die langerfristige allgemeine Entwicklung des Arbeitsmarktes
uberlagert werden. Mdgliche 6konomische, soziale und siedlungsstrukturelle Folgewirkungen der immissionsbeding-
ten Walderkrankungen sind daher nach heutigem Kenntnisstand nicht so bedeutsam, dal schon jetzt eine raum-
ordnerische Vorsorge getroffen werden mifte.

Raumordnerische Bedeutung kénnen jedoch die Folgen fiir den Naturhaushalt erlangen. Diese werden verbunden
sein mit einer drtlichen Erhéhung der Schadensrisiken fir Sachwerte aufgrund katastrophal wirkender Naturereig-
nisse, auBerdem mit einer Gefahrdung eines Teils der Lebensgrundlagen des Menschen sowie der Pflanzen- und
Tierwelt.

So ist in bestimmten Teilrdumen zu rechnen mit

— einer Erhdhung der Hochwasserabflisse und Hochwasserspitzen in den FlieRgewassern sowie mit einer
Absenkung der Niedrigwasserabfliisse z.T. bis hin zur Austrocknung der Fliisse und Béche,

— einer qualitativen Ver&nderung des Bodens mit negativen Auswirkungen auf Wasser, Pflanzen und Tiere,

— einer qualitativen Beeintrachtigung des versickernden Wassers und damit des Grundwassers,

— einem Verlust an Lebensrdumen fiir Pflanzen und Tiere,

— einem Verlust an Erholungsraumen.

In unglinstigen Steillagen sind eine Verstarkung und flachenhafte Ausweitung der Bodenerosion sowie das Auftreten
von Schneerutsch- und Lawinengefahren nicht auszuschlie3en.

Die zu erwartende Entwicklung wird kiinftig von der Regionalplanung zu beriicksichtigen sein etwa durch die Aus-
weisung der zur Durchfiihrung von Schutz-, Praventiv- und SanierungsmalRnahmen geeigneten bzw. benétigten
raumlichen Bereiche. Beispielhaft seien genannt die

— Ausweisung  zusétzlicher Hochwasseriiberschwemmungsbereiche und  zusétzlicher — Standorte  fir
Hochwasserriickhaltebecken,

— Ausweisung von Speicherbecken zur Speisung der FlieBgewésser in Trockenzeiten,

— Darstellung von Siedlungsbegrenzungen zur Vorbeugung vor Gefahrdungen durch Hochwasser, Erosion
(Hangrutschungen u.d.) und Lawinen,

— Ausweisung von Schonbereichen fiir die Grundwasservorkommen, die fir die Trinkwasserversorgung wichtig,
jedoch besonders geféhrdet sind, sowie fiir die entsprechenden Grundwassernahrgebiete mit dem Ziel, die
wirksame Filterung des einsickernden Wassers zu erhalten oder wiederherzustellen (z.B. durch Aufforstungen),

— Ausweisung von Lebensrdumen fiir besonders geféhrdete Pflanzen- und Tierarten mit dem Ziel, die fiir die
Existenz dieser Arten notwendigen Bedingungen zu erhalten oder wiederherzustellen,

— Ausweisung von Bereichen zur Bepflanzung und Aufforstung aus Griinden des Landschaftshildes und der Erho-
lung, andererseits Freihaltung von Mindestfluren,

1 Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (1988): R&umliche Auswirkungen der Waldschéden, dargestellt am Beispiel der Region Siidlicher Oberrhein =
Forschungs- und Sitzungsberichte 176, Hannover.
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— Ausweisung von Bereichen mit erhdhter Erosionsgefahr mit dem Ziel, die Bodenbedeckung durch Vegetation zu
erhalten oder wiederherzustellen (Pflanz- und Aufforstungsmafnahmen),

— Ausweisung von Bereichen mit Schneerutsch- und Lawinengefahren mit dem Ziel, durch Aufforstungen oder
technische Verbauungen diese Gefahren zu bannen.

In diesem Regionalplan kénnen noch keine Festlegungen der genannten Art getroffen oder sonstige Aussagen for-
muliert werden, welche sachlich und rdumlich konkret auf die Problematik der immissionsbedingten Walderkrankun-
gen und deren landschaftsékologischen Folgewirkungen eingehen. Hierzu sind der kiinftige Verlauf der Waldscha-
den, das Ausmal? ihrer Auswirkungen auf den Naturhaushalt und insbesondere die bei den negativen Prozessen
auftretenden ortlich-raumlichen Unterschiede zu wenig bekannt. Erforderlich ist daher zunéchst die Beschaffung
sachlich und rdumlich ausreichend differenzierter Informationen.

Die zusténdigen Fachverwaltungen und Fachstellen sind somit aufgefordert, die entsprechend umfassenden Unter-
suchungen durchzufiihren bzw. fortzufihren.

Dazu schlégt die Akademie fur Raumforschung und Landesplanung zum Beispiel vort:

— Ergénzung und Erweiterung des grenziiberschreitenden ImmissionsmefRnetzes,

— kleinrdumig differenzierte Kartierung der Schadensverteilung und laufende Beobachtung auf Verénderungen, um
die Hauptschadensgebiete zu erkennen und periodisch zu aktualisieren,

— in den Hauptschadensgebieten Verdichtung der Mel3stellen an den FlieBgewassern zur Kontrolle eventuell stei-
gender Hochwasserabfliisse und Hochwasserspitzen,

— aufgrund der hierbei gewonnenen Erkenntnisse Uberpriifung des bisherigen Hochwasserschutzes und der Lei-
stungsféhigkeit der bisherigen Hochwasserschutzeinrichtungen,

— Kontrolle der Nitratauswaschung in den Hauptschadensgebieten und des Eintrags in das Grundwasser, soweit
Einzugsgebiete von Trinkwassergewinnungsanlagen betroffen sind,

— Erfassung der Waldbestande mit besonderen Schutzfunktionen in gréRerer Differenzierung als auf der bisherigen
Waldfunktionenkarte; Priifung, inwieweit Walder mit besonderen Schutzfunktionen in Hauptschadensgebieten
liegen,

— Erfassung der Gebiete, in denen der Wald aus Griinden des Landschaftsschutzes und wegen seiner Bedeutung
fir die Erholung wichtig und erhaltenswert ist.

Erholung

Der Freiraum ist unter Ber(cksichtigung der jeweiligen landschaftsékologischen Gegebenheiten
und des Landschaftshildes vor Beeintrachtigungen durch Erholung, Freizeit und Sport zu schit-
zen.

Aktivitaten in Erholung, Freizeit und Sport sowie die dazugehdrenden Infrastruktureinrichtungen
sollen raumlich so geblindelt werden, daR die von ihnen ausgehenden Belastungen fir den Na-
turhaushalt und das Landschaftsbild auf ein unvermeidbares MindestmaR begrenzt werden.

Anlagen fir Freizeit, Erholung und Sport sollen nur dann im Freiraum errichtet werden, wenn sie
aufgrund ihrer Funktion an diesen gebunden sind. Bei der Auswahl von Standorten flir solche
Anlagen im Freiraum ist auf die Tragfahigkeit des Naturhaushaltes und auf das Landschaftshild
Rucksicht zu nehmen. Gegenuber der Errichtung neuer Anlagen ist der Ausbau und die Nutzung
vorhandener Anlagen zu bevorzugen. Ggf. ist die Vertraglichkeit der vorhandenen Anlagen mit
den landschaftsékologischen Erfordernissen zu verbessern. In wertvollen Biotopen sollen keine
Anlagen fur Erholung, Freizeit und Sport errichtet werden.

1 Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (1988): a.a.0.,S. 88 ff.
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In empfindlichen Gebieten mit nicht vermeidbarem hohem Besucherdruck ist durch Ordnungs-
und Lenkungsmalinahmen die Belastung so weit wie moglich zu verringern.

Fur Infrastruktureinrichtungen mit einem groReren Einzugsbereich sind Uibergemeindliche Losun-
gen und Trégermodelle anzustreben.

Begriindung:
Die Region Siidlicher Oberrhein verfligt tiber zahlreiche Gebiete fir die Nah-, Wochenend- und Ferienerholung.

Intensivere Formen von Erholung, Freizeit und Sport sind mit vielfaltigen Belastungen fiir den Naturhaushalt und das
Landschaftshild verbunden. Durch gezielte Biindelung von Aktivitatsraumen, Infrastruktureinrichtungen und At-
traktionen an bestimmten Schwerpunkten kann eine gewisse raumliche Begrenzung der Belastungen erreicht wer-
den. Durch Ubergemeindlich gemeinsam getragene und genutzte Infrastruktureinrichtungen (z.B. Golfplatze) kann
ebenfalls die Landschaftshelastung auf einem niedrigeren Niveau gehalten werden.

In empfindlichen Gebieten mit nicht vermeidbarem hohem Besucherdruck ist durch Ordnungs- und Lenkungsmaf-
nahmen die Belastung so weit wie moglich zu verringern, etwa durch Bau und Offnung geeigneter Wege, durch Ab-
sperrungen und Fahrverbote, durch Schaffung ablenkender Attraktionen usw.

Zu den Raumen, in denen ordnende MaBnahmen notwendig sind, gehdren inshesondere

— die Rheinaue,

— grol3e Teile des Kaiserstuhls,

— der Bereich der SchwarzwaldhochstraRe zwischen Unterstmatt und Kniebis,
— der Kandelgipfel,

— der Raum Titisee - Schluchsee,

— das Feldberggebiet,

— der Bereich Horben - Geiersnest,

— der Bereich Schauinsland - Notschrei,

— der Belchengipfel.

Besonderer Schutzvorkehrungen bediirfen die durch starke Erholungsnutzung belasteten Seen, inshesondere die-
jenigen des Schwarzwaldes (z.B. Schluchsee, Titisee). Aussagen, Forderungen und Vorschlage zur Erholung an den
Gewassern sowie im Bereich wertvoller Biotope enthalt der Landschaftsrahmenplan (Abschnitt 3.8)L.

Anlagen fir Freizeit, Erholung und Sport, die nicht der eigentlichen naturbezogenen Erholung dienen (z.B. Freizeit-
wohnsitze, Sport- und Tennisplatze), sollen zur Vermeidung der Landschaftszersiedlung und im Sinne des Boden-
schutzes (siehe Plansatz 3.0.1.1) unmittelbar an bestehende Siedlungen angebunden werden. Hierdurch sollen
auRerdem der mit solchen Anlagen verbundene Kfz-Verkehr und dessen Emissionen minimiert werden.

Wasserwirtschaft

Grundwasser, Quellen, Mineral- und Thermalwasser, FlieBgewasser samt Hochwasseriberflu-
tungsflachen und stehende Gewasser sind vor Beeintrachtigungen ihrer Qualitdt und Quantitat
insbesondere durch Siedlung, Industrie, Gewerbe, Landwirtschaft, Gewésserbewirtschaftung,
Verkehr, Sport und Erholung zu schitzen.

1 RVSO (1989): Landschaftsrahmenplan Stdlicher Oberrhein = Verdffentlichung des RVSO Nr. 16, Freiburg i.Br.
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Fehlende Wasser- und Heilguellenschutzgebiete sind dringend festzusetzen; soweit fachliche
Untersuchungen ergeben, dal solche Gebiete zu kleinflachig sind, sind diese zu erweitern.

Entsprechend den jeweiligen Anspriichen der Pflanzen- und Tierwelt sowie der land- und forst-
wirtschaftlichen Kulturen sind die hydrologischen Gegebenheiten, insbesondere der Flurabstand
des Grundwassers, zu erhalten und ggf. zu verbessern.

Die Grundwasserspeicherkapazitat ist zu erhalten und zu verbessern.

Natirliche und naturnahe FlieRgewasser sollen erhalten werden. Bei naturfern ausgebauten
FlieBgewassern sollen die Voraussetzungen fir eine naturnahe Entwicklung geschaffen werden.

Die Ufer von Fliegewassern sollen mit einer standortsheimischen und funktionsgerechten Vege-
tation ausgestattet werden. Gewésserschutzstreifen in ausreichender Breite sollen eingerichtet
werden.

Entlang der FlieRgewasser sind die erforderlichen Fl&chen fiir die Hochwassertiberflutung und
Hochwasserriickhaltung zu erhalten oder herzustellen. Die Uberflutungsflachen sind von funk-
tionswidrigen Nutzungen freizuhalten. In der Regel sind sie als Wald oder Griinland zu nutzen.
Uberschwemmungsgebiete sollen festgesetzt werden.

Begriindung:

Das Wasser ist als Lebensgrundlage, Nahrungsmittel und Rohstoff, aus hygienischen Griinden und wegen seiner
landschaftsdkologischen Bedeutung vor qualitativen und quantitativen Beeintrachtigungen zu schiitzen.
Wasserverschmutzungen und -vergiftungen werden vor allem durch Siedlung, Industrie und Gewerbe verursacht;
jedoch ist auch die Landwirtschaft infolge zu intensiver Anwendung von Diingemitteln, Herbiziden und Pestiziden an
der Schadigung des Grund- und Oberflachenwassers beteiligt. Die Salzeinleitungen in den Rhein durch die
elsaRischen Kaliminen belasten sowohl das Oberflachenwasser, als auch in einem fortschreitenden ProzeR das
rheinnahe Grundwasser. Im Landschaftsrahmenplan Sidlicher Oberrhein und in der Veréffentlichung Nr. 15 des
RVSO werden die Beeintrachtigungen der Gewassergiite und die erforderlichen Konsequenzen naher erlautertt.

Von entscheidender Bedeutung fiir einen effektiven Grundwasserschutz und fir die AbfluBregulierung des Oberfla-
chenwassers ist der Erhalt und Schutz der Bdden (siehe Plansatz 3.0.1.1 und Bodenschutzgesetz).

Der akuten Gefahr, der die Trinkwasserreserven und Heilwésser durch die Anreicherung mit Agrochemikalien aus-
gesetzt sind, ist durch die Festsetzung von Wasser- und Heilquellenschutzgebieten so schnell wie méglich zu be-
gegnen; bestehende Schutzgebiete sind zu erweitern, sofern sie zur wirksamen Erfiillung ihrer Aufgaben zu klein-
flachig sind.

Aufgrund der generell geringen Grundwasserspeicherkapazitat des Schwarzwaldes ist hier im besonderen Mafe
dafiir zu sorgen, da3 abfluRférdernde Mafnahmen vermieden werden (Bodendrénungen, Gewasserausbauten u.a.);
vielmehr ist die Riickhaltung des Oberflachenwassers anzustreben und die Versickerung zu beglnstigen, etwa durch
Erhaltung und Wiederherstellung natiirlicher Uberschwemmungsflachen und von Feuchtgebieten, durch den Bau von
Rickhaltebecken, durch entsprechende waldbauliche Manahmen usw.

1RVSO (1989): Landschaftsrahmenplan Stdlicher Oberrhein = Verdffentlichung des RVSO Nr. 16, Freiburg i.Br.,
Abschnitte 2.3.1.2,2.4.0.1,2.4.0.2.,3.4.3,3.4.45.
RVSO (1988): Oberflachengewasser = Veréffentlichung des RVSO Nr. 15, Freiburg i.Br., S. 63 ff., S. 74 ff, S. 77 ff.
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Das weitere Absinken des Grundwasserspiegels ist wegen der nachteiligen Wirkungen auf die Vegetation zu
vermeident. Durch Grundwasserentnahmen sollen Feuchthiotope nicht beeintrachtigt werden. Soweit eine
Grundwasserabsenkung bereits zu Schéden in der Vegetation einschlielich der land- und forstwirtschaftlichen
Kulturen geflihrt hat, ist auf eine Wiederanhebung des Grundwasserspiegels in eine ausreichende Hoéhe unter
Gelande hinzuwirken. Mdglichkeiten dazu werden im Landschaftsrahmenplan aufgezeigt2.

Erfordernis und Vorteil der Natirlichkeit bzw. Naturndhe von FlieBgewassern sind in der Veréffentlichung des RVSO
Nr. 15 dargestellt. Die daraus abzuleitenden Grundsétze fiir den Gewéasserausbau sind im Landschaftsrahmenplan
Sidlicher Oberrhein erlautert?,

Aus einer Reihe von Griinden ist die Ausstattung der FlieRgewdsser mit einer funktionsgerechten Ufervegetation
erforderlichs. In allen FlieRgewassern und an ihren Ufern sind funktionsfahige Lebensraume fiir Pflanzen und Tiere
erforderlich.

Flachen flir naturnahe Gewéasserbetten und die Ufervegetation sind freizuhalten und ggf. fiir die dffentliche Hand zu
erwerben. Fiir landwirtschaftliche und bauliche Interessen sollen Gewasserbetten und Ufervegetation nicht mehr
eingeengt werden. Gewéasserschutzstreifen in einer Breite von mindestens 5 bis 10 m sollen die Gewéasser vor dem
Eintrag von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln schiitzen. Naturnahe und unverbaute FlieRgewasser samt Altarmen
und Ufervegetation sind nach § 24 a NatSchG (,Biotopschutzgesetz) geschiitzt.

Die FlieBgewasser bendtigen mehr oder weniger groRen Raum fir die Aufnahme, die Riickhaltung und die Ablei-
tung von Hochwésserné. Die groRe Bedeutung natiirlicher Uberflutungsflachen fiir den Hochwasserschutz und deren
Vorteile gegeniliber dem Gewéasserausbau sowie dem Bau von Hochwasserriickhaltebecken wurden in jlingerer Zeit
zunehmend erkannt. Sowohl im Landesentwicklungsplan 19837 als auch im Landschaftsrahmenplan Sidlicher
Oberrhein® wird die Prioritat fir die Erhaltung und Reaktivierung natiirlicher Uberflutungsfldchen vor technischen
MaRnahmen des Hochwasserschutzes zum Ausdruck gebracht.

HochwasserschutzmalRnahmen sind jeweils unter Beriicksichtigung aller relevanten Gegebenheiten des gesamten
FluBgebiets vorzunehmen. Auch abseits der FlieBgewasser ist durch angepalte Flachennutzung dem schnellen
Oberflachenwasserabflu entgegenzuwirken®. Riickhaltebecken sollen nur dann in Funktion treten, wenn das Lei-
stungsvermdgen des Vorfluters und seiner natiirlichen Uberflutungsflachen erschopft ist.

Grundsatzlich sind entlang der FlieBgewéasser Flachen fiir ein Hochwasser freizuhalten, wie es im Durchschnitt mit
fiinfzig- bis hundertjahriger Periodizitat auftritt (= natiirliche Uberflutungsflachen). Sie sollen von Nutzungen freige-
halten werden, die die Uberflutung durch Hochwasser, die Hochwasserriickhaltung und den Hochwasserabflu be-
eintréchtigen?? . Dies gilt vor allem fiir die Besiedlung, den Bau von Verkehrswegen sowie fiir Gelandeaufhéhungen,
die das Riickhaltevolumen verkleinern. Zu vermeiden sind auch sdmtliche Nutzungen und MaRnahmen, mit denen
eine erhohte Erosionsgefahr verbunden ist (z.B. Ackerbau in Bereichen mit stromendem Wasser). Auf Uberflu-
tungsflachen sind Griinland und Wald die am besten geeigneten Nutzungsarten!! . Soweit zur Regelung des Hoch-
wasserabflusses und zur Hochwasserriickhaltung erforderlich, sollen Uberflutungsflachen durch die Ausweisung von
Uberschwemmungsgebieten geschiitzt werden.

LRVSO
2RVSO
3RVSO
4RVSO

—_— e~

1989): a.a.0., Abschnitte 2.4.0.3 bis 2.4.0.6.
1989): a.a.0., Abschnitte 2.4.0.5, 2.4.0.6 und 3.4.4.

a.a.0., S. 11ff, S. 30 ff.

1989): a.a.0., Abschnitte 2.3.1 und 3.4.1.

5 RVSO (1989): a.a.0., Abschnitte 2.3.1 und 3.4.1.4.;

RVSO (1988): a.a.0., S. 32 ff.

6 RVSO (1988): a.a.0., S. 46 ff.

"Plansatz 2.7.7 des LEP 1983.

8 RVSO (1989): Landschaftsrahmenplan Stidlicher Oberrhein = Verdéffentlichung des RVSO Nr. 16. Freiburg i.Br., Abschnitte 2.3.1.5 und 3.4.2.
9 RVSO (1989): a.a.0., Abschnitt 3.4.2.6.

10 RVSO (1989): a.a.0., Abschnitte 2.3.1.5, 3.1.0.3, 3.2.0.4, 3.4.2, 3.5.0.2 und 3.6.0.3.

1 RVSO (1988): a.a.0., S. 50 ff.
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):
1988):
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Am Rhein ist der vor den AusbaumafRnahmen bestehende Hochwasserschutz (Stand 1955)
wiederherzustellen. Dabei sind so weit wie moglich naturnahe und sich auf naturlichem Wege
selbst steuernde Instrumente der Hochwasserrlickhaltung anzuwenden, die gewahrleisten, dafl}
auentypische Pflanzen- und Tierlebensgemeinschaften entwickelt und erhalten werden.

Die Bestimmung der fur die Rickhaltung von Rheinhochwéssern bendtigten Flachen hat auf-
grund des Integrierten Rheinprogramms zu erfolgen. Die Malinahmen sind so zu gestalten, daf3
in den bestehenden Siedlungen keine Druckwasserschaden entstehen. Bei Siedlungserweite-
rungen sind im rheinnahen Bereich die kiinftigen Grundwasserverhaltnisse zu berticksichtigen.

Begriindung:

Der Staustufenbau am Oberrhein zwischen Kembs und Iffezheim hat die Hochwassergefahr in diesem Streckenab-
schnitt zwar voéllig beseitigt, stromabwérts aber bedeutend erhéht. Durch entsprechende MaBnahmen muB ein
Hochwasserschutz erreicht werden, der mit demjenigen vor Beginn der AusbaumaBnahmen (1955) vergleichbar ist.
Demnach muB ein Hochwasser von einer Grol3e noch schadlos abgefiihrt werden kénnen, wie es im Durchschnitt
alle 200 Jahre auftritt.

Der Hochwasserschutz ist zu verbinden mit der Reaktivierung der Rheinaue. Durch die Offnung fiir regelmaRige und
haufige Uberflutungen durch Rheinhochwasser wird sie ihrer natiirlichen Funktion wieder zugefiihrt; auf rein
technische Lésungen, die mit einer Reihe schwerwiegender Probleme behaftet sind, kann dann weitgehend verzich-
tet werden. Darliber hinaus entstehen allgemein selten gewordene floristische und faunistische Auelebensgemein-
schaften sowie giinstigere Wuchsbedingungen fiir den Wald wieder neu. Die Reaktivierung der Aue ist nicht nur aus
okologischen Griinden wiinschenswert, sondern auch notwendig, um in den Retentionsraumen wieder hochwasser-
tolerante Biotope und Waldbestande zu begriinden und damit einen umweltvertraglichen Hochwasserschutz zu er-
mdglichen.

Bereits der Regionalplan 1980 enthielt einen Plansatz zur Reaktivierung méglichst groRer Rheinaueflachent; der
Landschaftsrahmenplan greift sie als Forderung auf und begriindet sie ausfiihrlicher2. Im Jahre 1988 hat die Lan-
desregierung Baden-Wiirttemberg das Integrierte Rheinprogramm verabschiedet, welches gleichrangig die Wieder-
herstellung des Hochwasserschutzes und die Erhaltung auetypischer Biotopsysteme in einer lebensfahigen Rhein-
auelandschaft vorsiehts,

So weit wie mdglich sind in der Rheinaue naturnahe und sich auf natiirlichem Wege selbst steuernde Instrumente
der Hochwasserriickhaltung einzusetzen*. Aus Griinden der Wald- und Biotopverbesserung und zur Dynamisierung
der Grundwasserstande in der Rheinebene sind die Uberflutungsbereiche und Riickhalteraume so zu gestalten, daf
sie nicht nur bei extremen, sondern auch bei den jahrlich oder noch haufiger auftretenden mittieren und kleineren
Hochwassern in Funktion treten. Dies ist auf weiten Strecken in einem ersten Schritt bereits heute schon gewahr-
leistet. Dabei sind die Wasserstandshéhen und FlieBgeschwindigkeiten den dkologischen Erfordernissen anzupas-
sen.

Zur Hochwasserriickhaltung sind die innerhalb der alten Hochwasserdamme gelegenen friiheren Uberflutungsflé-
chen heranzuziehen. Inwieweit sie im einzelnen tatsachlich noch fiir ihre friihere Funktion nutzbar sind, ist im Rah-
men der Durchfiihrung des Integrierten Rheinprogramms zu ermitteln. Die in Frage kommenden Abschnitte sind im
Regionalplan als Vorrangbereiche fiir Uberschwemmungen ausgewiesen (Plansatz 3.2.5), soweit nicht bestehende
Hochwasserriickhaltebecken dargestellt sind. Auch bestehende Naturschutzgebiete sowie Bann- und Schonwalder
sollen wieder regelmaRig Gberflutet und dem friiheren Auencharakter so weit wie méglich angenahert werden. Im
Bereich des Trockenrheinwalds westlich der Autobahn bei Griheim ist ein Auecharakter nicht einmal mehr ansatz-
weise gegeben; statt dessen haben sich Biotope vom Typ der sehr trockenen Niederterrasse in sehr guter Auspra-

1 RVSO (1980): Regionalplan 1980 = Verdffentlichung des RVSO Nr. 8, Freiburg i.Br., Plansatz 6.2.1.2.

2RVSO (1989): a.a.0., Abschnitte 3.4.2.5 und 3.4.5.

RVSO (1988): a.a.0., S. 53 ff.

3 Ministerium fiir Umwelt (1988): Hochwasserschutz und Okologie. Ein ,Integriertes Rheinprogramm® schiitzt vor Hochwasser und erhlt naturnahe FluRauen.

Stuttgart.

4RVSO (1988): a.2.0., S. 56.
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gung entwickelt (z.T. Naturschutzgebiet). Falls dieser Bereich unbedingt fiir den Hochwasserschutz herangezogen
werden muB, ist darauf zu achten, daR so wenig Flachen wie méglich dafiir in Anspruch genommen werden. Als
Grundlage fiir eine Entscheidung dient der AbschluB des anhangigen Raumordnungsverfahrens mit Umweltvertrag-
lichkeitspriifung.

Die kiinftige Beflutung der Rheinaue wird in Anlehnung an die Verhaltnisse vor dem Bau der Rheinstaustufen die
Schwankungen der Grundwasserstande wieder vergrolRern, was im Vergleich zum heutigen Zustand zu zeitweise
hoheren Grundwasserstanden filhren wird. In manchen binnenseitigen Siedlungen kann dies zu Druckwasserpro-
blemen fiihren, denen durch geeignete MalRnahmen vorzubeugen ist. Bei kiinftigen Siedlungserweiterungen muRd die
Hohenlage der Baulichkeiten die héheren Grundwasserstande beriicksichtigen, ggf. ist besonders tief gelegenes
Gelénde zu meiden.

Abbau oberflachennaher Rohstoffe

Beim Abbau von Lagerstéatten sind die Erfordernisse des Naturhaushaltes, des Boden-, Wasser-
und Naturschutzes sowie der Landschaftspflege ausreichend zu berticksichtigen. Abgebaute
Flachen sind zu rekultivieren oder einer spontanen Renaturierung zu Gberlassen. Inshesondere
hat die Kies- und Sandgewinnung so zu erfolgen, daB die gute Grundwasserqualitit und wichtige
landschaftsokologische Funktionen erhalten bleiben sowie landwirtschaftlich und forstlich beson-
ders wertvolle Flachen mdglichst nicht beansprucht werden.

Zur Verminderung des Kies- und Sandabbaus ist ein vermehrtes Bauschuttrecycling anzustre-
ben.

Die Folgenutzung von Abbaustétten soll bereits bei der Konzessionserteilung festgelegt werden.
Landschaftspflegerische Begleitpléne sind zu erstellen.

Begriindung:

Mit dem Abbau von oberflaichennahen Rohstoffen werden an den betroffenen Standorten die Landschaftsstruktur,
der Naturhaushalt und das Landschaftsbild unwiderruflich verandert. Nach Beendigung des Abbaus kénnen jedoch
zumindest firr Flora und Fauna wieder gute, wenn auch meist andersartige Lebensbedingungen entstehen. Dagegen
zeigen Erfahrungen, daf eine Riickfiihnrung in die landwirtschaftliche und inshesondere forstliche Nutzung infolge
eingetretener Standortverschlechterung mit z.T. erheblichen Schwierigkeiten verbunden ist. Die durch NaRabbau
entstandenen Seen lassen nur die Entwicklung von Biotopen oder eine Erholungsnutzung zu. Letztere muf§ jedoch
eingeschrankt werden, soweit sie mit Risiken fiir die Wasserqualitat oder mit Beeintrachtigungen fiir schutzbediirftige
Pflanzen- und Tierbestande verbunden istL.

Bei der Entscheidung fiir bestimmte Standorte oder fiir Flachenerweiterungen an bestehenden Standorten ist auf
wichtige Erfordernisse des Naturhaushaltes, des Wasserschutzes, der Land- und Forstwirtschaft sowie des Inte-
grierten Rheinprogramms Riicksicht zu nehmen2. Um dauernde Beeintrachtigungen fiir Natur und Landschaft sowie
wirtschaftliche Nachteile méglichst gering zu halten, mu3 bereits bei der Konzessionserteilung ein verhindliches
Konzept vorliegen, welches die Vorstellungen Uber die weitere Entwicklung der Abbauflache nach der Stillegung
enthalt. Die durch Abbauvorhaben verursachten Bodenbelastungen sind durch fachgerechte Rekultivierung zu mi-
nimieren. Hierdurch kénnen Neulandbdden geschaffen werden, die wieder Funktionen im Naturhaushalt (vgl. § 1
Bodenschutzgesetz) iibernehmen und so zu einem Ausgleich von Flachenverlusten beitragen kénnen. Anstatt einer
Rekultivierung geniigt haufig die kostensparende Renaturierung, welche Raum laRt fir eine sich von selbst ansie-
delnde Flora und Fauna3.

1 N&heres dazu: RVSO (1989): Landschaftsrahmenplan Stdlicher Oberrhein = Veréffentlichung des RVSO Nr. 16, Freiburg i.Br., Abschnitt 2.3.2.1.
2RVSO (1989): a.a.0., Abschnitt 3.7.
3 RVSO (1989): a.a.0., Abschnitt 3.7.0.2.
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Klima

Beeintrachtigungen des regionalen und lokalen Klimas sowie Luftverschmutzungen sind zu ver-
meiden.

Zur inhaltlichen und rdumlichen Definition schutzbed(irftiger Bereiche fiir klimatische Funktionen
in einer kiinftigen Regionalplan-Fortschreibung sind dringend lokalklimatisch differenzierende
Untersuchungen durchzuflihren, insbesondere in den stérker besiedelten Bereichen der Vor-
bergzone und der groRen Schwarzwaldtéler.

Begriindung:

Die teilweise ungtinstigen und leicht zu beeintrachtigenden klimatischen Gegebenheiten in der Rheinebene und im
Rheinhiigelland erfordern es, daR sie bei bestimmten raumbedeutsamen MalRnahmen mit besonderer Sorgfalt be-
riicksichtigt werden.

Welche Prinzipien im einzelnen zur Wahrung der Funktionsfahigkeit wichtiger klimatischer Elemente einzuhalten
sind, ist im Landschaftsrahmenplan Siidlicher Oberrhein erlautert! . Die erforderlichen Kenntnisse tiber die jeweiligen
ortlichen Gegebenheiten sind jedoch noch nicht im ausreichenden Male vorhanden, so daf im Regionalplan auch
noch keine schutzbedirftigen Bereiche fiir klimatische Funktionen ausgewiesen werden kénnen. Lokalklimatisch
differenzierende Untersuchungen sind vor allem in R&umen mit starker Siedlungsentwicklung dringend erforderlich.
Vom internationalen REKLIP-Projekt, durch welches der gesamte siidliche Oberrheingraben erfalt wird, sind
wichtige, raumordnerisch verwertbare Ergebnisse zu erwarten. Zur Verbesserung der Luftqualitdt miissen Luft-
reinhalteplane erarbeitet und die innerhalb der Region durchfiinrbaren MalRnahmen méglichst bald realisiert werden.
Fir die Ballungsrdume Stuttgart, Mannheim und Karlsruhe liegen solche Luftreinhalteplane vor, fiir die Region
Sidlicher Oberrhein stehen sie dagegen noch aus. Unverzichtbar ist aber auch die Minderung der Immissionen aus
der Nachbarschaft, so vor allem von jenseits des Rheins. Hierzu miissen méglichst bald internationale Vertrage ab-
geschlossen werden.

Naturrdumliche Einheiten der Region Sudlicher Oberrhein

Der Geltungsbereich der Plansétze zu den einzelnen naturrdumlichen Einheiten richtet sich nach
den Abgrenzungen auf der beigefligten Karte ,Naturrdumliche Gliederung®.

In der Rheinaue ist der Bestand an Gewéassern, Uberschwemmungsflachen, Waldern, Rohrich-
ten, sonstigen Feuchtgebieten, Griinlandflachen und wertvollen Biotopen zu erhalten bzw. im
Rahmen des Integrierten Rheinprogramms so zu entwickeln, daR die Auenfunktionen und der
Auencharakter dieser Landschaft verbessert werden. Entgegenstehende Einzelmalinahmen von
raumordnerischer Bedeutung kdnnen nur in begriindeten Ausnahmefallen verwirklicht werden.

Bei Siedlungserweiterungen sind Niederungen mit geringen Flurabstanden bzw. mit kiinftig wie-
der héherem Grundwasseranstieg zu meiden.

1 RVSO (1989): Landschaftsrahmenplan Stdlicher Oberrhein = Veréffentlichung des RVSO Nr. 16, Freiburg i.Br., Abschnitte 2.2.0.1 und 3.1.0.5.



